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राज्य राष्ट्राचा उगम व ववकास : एक अभ्यास 
 

प्रा. डॉ. ढोले चंद्रशेखर शंकरराव 
राज्‍यशास्‍त‍र‍विभाग‍प्रमखु, 

वशिजागतृी‍महाविद्यालय,‍नळेगाि 
 

प्रस् तावना :  

राष्‍ट‍र‍ राज्‍याची‍ उत्‍पतती‍ ि‍ उदय‍ या‍ बाबतीत‍ अनेक‍

राजकीय‍ विचारितंानी‍ िगेिगेळे‍ विध‍दांत‍ मांडले‍ आहेत.‍
त्‍यात‍दैिी‍विध‍दांत,‍उत्‍् ांतीिादी‍विध‍दांत‍अिे‍अनेक‍विध‍दांत‍
प्राचीन‍काळात‍मांडण्‍यात‍आले‍आहेत‍त्‍यात‍लॉक‍रूिो‍हब्‍ज‍
यांनी‍ माडंलेला‍ िामावजक‍ करार‍ विध‍दांत‍ हा‍ मान्‍यताप्राप्‍त‍
झाला.‍ या‍ विध‍दांताच्‍या‍आधारे‍ राज्‍याची‍ वनर्ममती‍ िामावजक‍
करारातनू‍ झाली‍ हे‍ त्‍यांनी‍ स्‍त‍पष्‍ट‍ट‍ केले.‍ प्रस्‍त‍तुत‍ शोधवनबंधात‍
राष्‍ट‍र‍राज्‍याची‍उत्‍पत्‍ती‍ि‍उदय‍:‍एक‍विश्‍लेषण‍या‍विषयाची‍
मांडणी‍करण्‍यात‍आली‍आहे. 

राज्याच्या‍ उत्पत्तीिंबंधी‍ शांवतपिात‍ (धममराजा‍ ि‍
भीष्‍ट‍मिंहार‍ अधयाय‍ ५९)‍ वििेचन‍ आहे.‍ िमाज‍ वनमाण‍
झाल्यानंतर‍ दीर्म‍ काळपयंत‍ िखुी‍ ि‍ ििंुिादी‍ जीिनाचे‍
ििुणमयगु‍ होते.‍ लोक‍ स्‍तिभाितः‍ िद्गणुी‍ अिल्याने‍ जीिन‍
िखुी‍ ि‍ स्‍तिास्‍त्यपणूम‍ होते.‍ िमाजात‍ शांती‍ होती.‍ या‍ काळी‍
कायद्यांचे‍पालन‍होते‍की‍नाही‍हे‍पाहण्यािाठी‍शािन‍नािाचा‍
प्रकारच‍ नव्हता.‍ तरीही‍ जीिन‍ िखुी‍ होते.‍ राजा‍ नव्हता, 
न्यायालयही‍ नव्हते.‍ नंतर‍ नैवतक‍ अधःपात‍ झाला.‍ लोकांनी‍
ित्प्रितृ्ती‍ िोडली; लोभ, स्‍तिार्म, मोह‍ यांचा‍ मनािर‍ पगडा‍
बित्या.‍यामळेु‍िमाजात‍जे‍िखु‍होते, शांती, िमाधान‍नांदत‍
होते‍ते‍नष्‍टट‍झाले‍आवण‍अशांती, हेिेदािे, दे्वष, स्‍तपधा‍िगैरेंनी‍
जीिन‍दःुखी‍झाले.‍न्याय‍िंपषु्‍टटात‍आला.‍बळी‍तो‍कान‍वपळी‍
हे‍तत्त्ि‍रूढ‍झाले.‍मात्स्‍तयन्याय‍िरुू‍झाला.‍स्‍तिगमतुल्य‍िखुी‍
जीिन‍ नष्‍टट‍ होऊन‍ िमाजात‍ नरकाप्रमाणे‍ यातना‍ वनमाण‍
झाल्या.‍देिांना‍या‍पवरस्स्‍तर्तीची‍जाणीि‍होताच‍त्यांनाही‍िाईट‍
िाटले.‍ नंतर‍ एक‍ काही‍ मंडळी‍ देिांकडे‍ गेले‍ आवण‍ या‍
पवरस्स्‍तर्तीतनू‍ आमची‍ मकु्तता‍ करा‍ अशी‍ त्यांनी‍ देिांची‍
प्रार्मना‍ केली.‍ देिावधदेि‍ब्रह्मदेिाने‍ विचार‍ केला‍की, मानिी‍
िमाज‍ व्यिस्स्‍तर्त‍ वटकाियाचा‍ अिेल‍ तर‍ एक‍ िंविधान‍

आवण‍ त्याच्या‍अंमलबजािणीिाठी‍ एक‍ राजा‍ याची‍ वनतान्त‍
आिश्यकता‍आहे.‍मग‍ब्रह्मदेिाने‍एक‍एक‍लाख‍अधयायांचे‍
ििमिमािेशक‍ राज्‍यर्टना‍ स्‍तितः‍ तयार‍ केले, एक‍मानिपरु‍
विरजा‍तयार‍केला‍ि‍त्याला‍राजा‍म्हणनू‍नेमले.‍ििम‍लोकांनी‍
त्या‍राजाच्या‍आजे्ञत‍राहण्याचे‍मान्य‍केले.‍अशा‍तऱ्हेने‍राज्य‍
ि‍ राजा‍ यांची‍ परमेश्िरानेच‍ उत्पत्ती‍ केली.‍ दिुरा‍ विद्धान्त‍
शांवतपिात‍ दिुऱ्या‍ वठकाणी‍ राज्याच्या‍ उत्पत्तीबद्दल‍ र्ोडा‍
िेगळा‍ उल्लेख‍आढळतो.‍ लोकांना‍ पृ् िीिरील‍ दीर्मकालीन‍
अराजकाचा‍फार‍राि‍िाटू‍लागला.‍ जंगलाचा‍ न्याय‍त्यांच्या‍
िहनशक्तीपलीकडे‍ गेला.‍ मग‍ त्यांनी‍ आपआपिांत‍ एक‍
करार‍ केला.‍ िमाजवहताविरुद्ध‍ गनु्हे‍ करणारांना‍ ककिा‍
परस्‍तरीगमन‍ करणाऱ्यांना‍ िमाजातनू‍ हद्दपार‍ करािे‍ अिे‍ या‍
करारानिुार‍ ठरले.‍ या‍ कराराला‍ ििांची‍ मान्यता‍ रे्ण्यात‍
आली; पण‍ त्या‍ कराराची‍ कठोर‍ अंमलबजािणी‍
करण्याकवरता‍राजा‍निल्यामळेु, करार‍होऊनही‍पवरस्स्‍तर्तीत‍
काही‍फरक‍पडला‍नाही.‍ शेिटी‍कंटाळून‍लोक‍ब्रह्मदेिाकडे‍
गेले‍ ि‍ त्यांनी‍आम्हांला‍ राजा‍ हिा‍ अशी‍ मागणी‍ केली.‍ हा‍
राजा‍ििांना‍आदरणीय‍िाटेल‍अिाही‍अिला‍पावहजे‍वशिाय‍
त्याने‍ििांचे‍िंरक्षणही‍करािे.‍ब्रह्मदेिाने:‍मनलूा‍राजा‍म्हणनू‍
नेमले.‍मननेू‍प्रर्म‍नकार‍वदला; कारण‍अशा‍लोकांिर‍राज्य‍
करणे‍ जमणार‍ नाही‍ अिे‍ त्याला‍ िाटले.‍ कराराचा‍ विद्धान्त‍
पढेु‍ चालविण्यािाठी‍ येरे्‍ महाभारतकारांनी‍ ब्रह्म‍ देिाच्या‍
िंविधानाचा‍ उल्लेख‍ केलेला‍ नाही.‍ मन‍ू राजपद‍ स्‍तिीकारत‍
नव्‍हता‍ तेव्हा‍ लोकांनी‍ त्‍याला‍ जाऊन‍ िांवगतले‍ की, आम्ही‍
तुला‍कर‍िगैरे‍तर‍देऊच, वशिाय‍तुझ्या‍आशेतही‍राहू.‍आम्ही‍
कायदे‍तोडले‍तर‍आम्हांला‍पाप‍लागेल, कायदेभंगाबद्दल‍त‍ू
आम्हांला‍शािन‍ वदलेि‍तर‍ त्याचे‍पाप‍तुला‍लागणार‍नाही.‍
लोकांनी‍ देिािमोर‍ हे‍ कबलू‍ केल्यानंतर‍ मन‍ू राजपद‍
स्‍तिीकारण्याि‍तयार‍झाला.‍शांवतपिीत‍राज्याच्या‍उदयािंबंधी‍
अशा‍तऱ्हेने‍दोन‍विद्धान्त‍आढळतात.‍एक‍परमेश्िर-वनर्ममती‍
आवण‍दिुरा‍करार-विद्धान्त.‍अर्ात‍कराराच्या‍ विद्धान्तातही‍
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परमेश्िर‍ आहेच.‍ हे‍ दोन्ही‍ विद्धान्त‍ पास्श्चमात्य‍
विचारितंांच्या‍वलखाणातही‍आढळतात.‍हॉब़्, लॉक‍ि‍रूिो‍
यांनी‍ िामावजक‍ कराराचा‍ विद्धान्त‍ १८‍ व्या‍ शतकापयंत‍
मांडला‍ि‍तो‍बऱ्याच‍लोकांना‍मान्य‍होता.‍वििाव्या‍शतकात‍
अर्ातच‍ आपण‍ हे‍ दोन्ही‍ विद्धान्त‍ त्याज्य‍ मानतो.‍ िरील‍
वििेचनात‍एक‍मनोरंजक‍गोष्‍टट‍आढळते.‍पिूी‍कधीतरी‍राज्य‍
िरकार, कायदे, कोटम‍ नव्हते‍ ि‍ तरीही‍ लोक‍ ित्प्रितृ्त‍
अिल्याने‍िखुी‍होते‍ह्या‍कल्पनेत‍रमणारे‍ विचारिंत‍पस्श्चम‍
ि‍पिूम‍या‍दोन्ही‍गोलाधीत‍आहेत‍हे‍विद्ध‍होते.‍शांवतपिातील‍
दोन्ही‍ विद्धान्तांचा‍ विचार‍ करून‍ वनष्‍टकषम‍ अिा‍ वनर्तो‍ की, 
राज्य‍ हे‍ परमेश्िरवनर्ममत‍ आहे‍ आवण‍ राजाला‍
परमेश्िराकडूनच‍अवधकार‍प्राप्त‍झाले‍आहेत.‍मार‍त्याने‍ ते‍
अवधकार‍पृ् िीिरील‍अराजक‍नष्‍टट‍करण्यािाठी‍िापराियाचे‍
आहेत.‍ राज्याचे‍ के्षर‍ महाभारतात‍ िभापिीत‍ राज्याच्या‍
अवधकारक्षेराच्या‍ बाबतीत‍ उल्लेख‍ आढळतो.‍ त्यािरून‍
राज्याचे‍ के्षर‍फार‍ व्यापक‍होते‍अिे‍लक्षात‍ येते.‍िामावजक, 
आर्मर्क‍आवण‍धार्ममक‍जीिनािर‍राज्याचे‍प्रभुत्ि‍मान्य‍केले‍
गेले‍ होते.‍ राज्य‍ म्हणजे‍ औषधाप्रमाणे‍ अवनिायम‍ कटू‍ अशी‍
बाब‍ नव्हती.‍ त्याचप्रमाणे‍ राज्याचे‍ के्षर‍ कमीतकमी‍ अिाि‍े
अिाही‍दृस्ष्‍टटकोन‍नव्हता.‍राज्य‍केिळ‍कायदा‍ि‍िवु्यिस्‍तर्ा‍
राखण्यापरुते‍आहे‍हा‍ विचार‍लोकमान्य‍नव्हता, उलट‍िंपणूम‍
मानिी‍ जीिन-पृ् िीतलािरील‍ ि‍ नंतरचेही‍ व्यापनू‍ यकील‍
अिे‍राज्याचे‍के्षर‍होते.‍िमाजात‍ित्प्रितृ्ती, नैवतक‍आचर‍ि‍
दया‍ वनमाण‍ करणे‍ हे‍ राज्याचे‍ काम‍ िमजले‍ जाई.‍ धमम‍ ि‍
पंर्ांना‍ त्यांच्या‍ विचारानिुार‍ कायम‍ करण्याि‍ ििम‍ िवुिधा‍
वनमाण‍ करणे‍ ही‍ राज्याची‍ जबाबदारी‍ होती.‍ िमाजस्स्‍तर्ती‍
िधुारणे, विविध‍ विद्या‍ ि‍ कलांना‍ िव्य‍ प्रोत्िाहन‍ देणे‍ हे‍
राज्याचे‍ कतमव्यच‍ होते.‍ यामळेु‍ राजे‍ लोक‍ विद्वानांना‍ ि‍
कलािन्तांना‍राजाश्रय‍देत‍अित‍आवण‍विद्यापीठांना‍धनिाह्य‍
देत.धममराजाची‍विरक्ती‍शांवतपिातील‍राजधमीनशुािनपिीचा‍
प्रारंभ‍ करताना‍ महाभारतीय‍ यदु्धामळेु‍ व्यवर्त‍ झालेला‍ धमम‍
राज्य‍ िोडून‍ िनात‍ वनर्नू‍ जाण्याचा‍ विचार‍ मांडतो.‍
आप्तेष्‍टटांची‍ इतकी‍ हत्या‍ करून‍ जे‍ राज्य‍ वमळाले‍ ते‍ त्याला‍
त्याज्य‍ िाटते.‍ त्याच्या‍ या‍ विचारापािनू‍ त्याला‍ पराितृ्त‍
करण्याचे‍काम‍चार‍पांडि‍ि‍द्रौपदी, कृष्‍टण, वनरवनराळे‍ऋषी‍
करतात.‍ते‍त्याला‍विविध‍मागांनी‍राज्य‍वटकिून‍धरण्याची‍ि‍
त्यानेच‍राज्य‍स्‍तिीकारण्याची‍आिश्यकता‍प्रवतपादन‍करतात.‍
पनु्हा‍ पनु्हा‍ धमम‍ कळकळीने‍आपले‍ म्हणणे‍ मांडतो.‍ ही‍ ििम‍
चची‍ एकूण‍ चाळीि‍ अधयाय‍आहे.‍ चावळिाव्या‍ अधयायात‍

धमम‍ राज्यावभषेकाला‍ तयार‍ होतो.‍ धमाला‍ िमजािणे‍ कंुतीने‍
त्याला‍कणांची‍िमग्र‍कर्ा‍िांगनू‍त्याच्या‍मतृ्यचेू‍दःुख‍करू‍
नकोि, राज्य‍ स्‍तिीकार‍ अिे‍ िांवगतले‍ तेव्हा‍ धमाने‍ वतला‍
'इतके‍ वदिि‍ही‍गोष्‍टट‍गपु्त‍का‍ ठेिलीि‍ !‍यापढेु‍कोणत्याही‍
स्‍तरीला‍कोणतीही‍गपु्त‍गोष्‍टट‍मनांत‍ ठेिता‍ येणार‍नाही' अिा‍
ििम‍ स्स्‍तरयांना‍ शाप‍ वदला.‍ अजुमनाने‍ त्याला‍ धनाचे‍ महत्त्ि‍
िमजािून‍ िांवगतले.‍ भीमाने‍ आपल्या‍ स्‍तिभािानिुार‍ कधी‍
त्याची‍कानउर्ाडणी‍ केली‍तर‍कधी‍राज्य‍स्‍तिीकारण्यात‍ गैर‍
काहीच‍ नाही‍ अिे‍ िांवगतले.‍ राज्यप्राप्तीिाठी‍ जे‍ आडि‍े
येतील‍ त्यांना‍ ठार‍ मारणे‍ हे‍ क्षवरयांचे‍ कतमव्यच‍ आहे‍ अिे‍
भीमाने‍ िांवगतले.‍ तरीही‍ धमम‍आपला‍ विचार‍ िोडेना.‍ एका‍
अधयायात‍ कोणीतरी‍ धमाची‍ िमजतू‍ र्ालण्याचा‍ प्रयत्न, 
दिुन्या‍ अधयायात‍ धमाचा‍ राज्य‍ िोडण्याचा‍ वनणमय, पनु्हा‍
िमजतू, पनु्हा‍ तोच‍ वनणमय‍ अशी‍ शांवतपिीत‍ प्रारंभी‍ रचना‍
आहे.‍ अजुमनाने‍ गहृस्‍तर्धमाचे‍ महत्त्ि‍ विशद‍ केले.‍ नकुल-
िहदेिांनीही‍आपल्या‍ परीने‍ प्रयत्न‍ केले.‍ नंतर‍ द्रौपदीही‍ पढेु‍
िरिािली, दै्वतिनात‍आपण‍दयुोधनाचा‍पराभि‍करून‍पनु्हा‍
राज्य‍ वमळिू‍ अिे‍ िचन‍ तमु्ही‍ तुमच्या‍ भािांना‍ वदले‍ होते, 
त्याचे‍स्‍तमरण‍ठेिा‍अिे‍द्रौपदी‍धमाला‍बजािते.‍“जो‍वमरा‍ि‍
नपुंिक‍आहे‍तो‍पृ् िीचा‍उपभोग‍रे्ऊ‍शकत‍नाही.‍तो‍धनही‍
वमळिू‍ शकत‍ नाही.‍ धनाचा‍ उपयोगही‍ करू‍ शकत‍ नाही.‍
फक्त‍वचखल‍अिेल‍तर‍त्यात‍मािे‍नितात‍त्याप्रमाणे‍अशा‍
नपुंिकांच्या‍ र्रांत‍ परुही‍ नितात.‍ ज्याच्याजिळ‍ दण्ड‍ नाही‍
त्या‍क्षवरयाला‍काही‍ककमत‍नाही, दण्डहीन‍राजाच्या‍प्रजेलाही‍
िखु‍ वमळत‍ नाही.‍ िगळयांशी‍ स्‍तनेह, दान‍ रे्णे, अधययन‍ ि‍
तपस्‍तया‍ करणे‍ हे‍ ब्राह्मणाचे‍ गणु‍ आहेत, क्षवरयाचे‍ नव्हेत.‍
दषु्‍टटांना‍ शािन‍करणे, िज्जनांचे‍ रक्षण‍करणे‍आवण‍ यदु्धात‍
कधीही‍ पलायन‍ न‍ करणे‍ हा‍ क्षवरयाचा‍ धमम‍ आहे.‍ शास्‍तर‍
प्रिचन‍ ऐकून‍ तुम्हांला‍ ही‍ पृ् िी‍ प्राप्त‍ झालेली‍ नाही, ककिा‍
दानात‍ प्राप्त‍ झालेली‍ नाही, ककिा‍ कोणाला‍ िमजािून‍
िाटार्ाटी‍करून‍ वमळालेली‍नाही, भीक‍मागनूही‍ वमळालेली‍
नाही.‍ शरचू्या‍ हत्ती, र्ोडे, रर्‍ यांनी‍ यकु्त‍अिलेल्या‍आवण‍
द्रोण, कणम, अश्ित्र्ामा, कृपाचायम‍ िगैरे‍ श्रेष्‍टठ‍ िेनापती‍
अिलेल्या‍ िैन्याचा‍ तुम्ही‍ परा्माने‍ िध‍ करून‍ ही‍ पृ् िी‍
कजकलेली‍ आहे.‍ तमु्ही‍ परुुषकिह‍ आहात, अनेक‍
राजावधराजांना‍तुम्ही‍कजकले‍आहे, अिे‍द्रौपदी‍धमाला‍िागते. 
वनष्ट् कर्ष :- 
 राज्‍यिंस्‍त‍रे्चा‍उदय‍िामावजक‍करारातनू‍झालेला‍आहे‍
िमाज‍ ि‍ राजा‍ यांच्‍यातील‍ कराराचा‍ पवरणाम‍ म्‍हणजे‍
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राज्‍यिंस्‍त‍रे्चा‍ उदय.‍ शांतीपिात‍ वभष्‍ट‍माने‍ धममराजाला‍ जो‍
उपदेश‍ केला‍ ि‍ राजधमाचे‍ पालन‍करण्‍याि‍ िांवगतले‍ तोही‍
िंिाद‍ राज्‍यिंस्‍त‍रे्च्‍रूा‍ उदयाि‍ महत्‍िाचा‍ आधार‍ आहे.‍
नंतरच्‍या‍ काळात‍ राजाच्‍या‍ आदेशात‍ िागण्‍याचे‍ िमाजाने‍
मान्‍य‍ केले.ि‍ राज्‍यिंस्‍त‍रे्ने‍ राजधमाचे‍पालन‍करून‍लोकांची‍
काळजी‍ि‍िंरक्षण‍करािे. 
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